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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
nr. 404/2003 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 107/2002 privind infiintarea Administratiei Nationale ,, Apele Romdne”,
initiatd de 9 deputati din Grupurile parlamentare ale PNL si UDMR
(Bp. 185/2007).

I.  Principalele reglementari

Aceastd 1nitiativd legislativa are ca obiect de reglementare
completarea Ordonantei de urgentda a Guvernului nr. 107/2002 privind
infiintarea Administratiei Nationale ,,Apele Romdne”, in sensul inldturarii
efectelor daunatoare ale traficului autovehiculelor de mare tonaj folosite la
transportul produselor rezultate din exploatarea albiilor rdurilor asupra
drumurilor si cladirilor de pe marginea acestora.

Astfel, se propune ca Administratia Nationald ,,Apele Romdne” sa
distribuie 20% din sumele obtinute din incasarea cuantumului contributiei
pentru exploatarea nisipurilor si pietrisurilor din albiile, malurile cursurilor
de apd si cuvetele lacurilor de acumulare, la bugetul local al unitéti
administrativ-teritoriale pe raza careia se afla exploatarea.



II.  Propuneri si observatii

1. Legea apelor nr. 107/1996 prevede la‘art. 81 alin. (3) ca
LAdministratia  Nationald , Apele Romdne” (ANAR), in calitate de
operator unic atdt al resurselor de apa de suprafatd, naturale sau
amenajate, indiferent de detindtorul cu orice titlu al amenajarii, cdt si al
resurselor de apa subterane, indiferent de natura lor §i a instalatiilor, isi
constituie veniturile proprii dintr-o contributie specifica de gospodarire a
apelor platita lunar de catre toti utilizatorii resurselor de apad, pe baza de
abonament incheiat in acest sens, din pldtile pentru serviciile comune de
gospodarire a apelor, din tarife pentru avizele, autorizatiile, notificarile pe
care le poate emite sau este imputernicitd sd le emitd, precum g§i din
penalitdatile aplicate”, 1ar la alin. (3h ~Contributiile specifice de
gospoddrire a apelor, in sensul prezentei legi, sunt: (...) d) contributia
pentru exploatarea nisipurilor si pietrisurilor din albiile §i malurile
cursurilor de apad ce intra sub incidenta prezentei legi”. Cuantumul acestor
contributii este stabilit conform principiului recuperdrii costurilor inglobate
in resursd, principiu preluat in legislatia nationald prin implementarea
prevederilor Directivel Cadru a Apei nr. 2000/60/CEE.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 107/2002 reitereaza aceste
prevederi, precizand la art. 4 alin. (1): ,,Cheltuielile pentru functionarea
Administratiei Nagionale ,,Apele Romdne” se vor asigura din venituri
proprii, purtdtoare de dobdndd, rezultate din aplicarea mecanismului
economic specific in domeniul gospodaririi cantitative §i calitative a
apelor...”, respectiv la alin. (2): ,,Mecanismul economic specific domeniului
gospodaririi durabile a resurselor de apad, prevdazut in anexa nr. 3, include
sistemul de contributii, plati, bonificatii, tarife si penalitdati”.

Avand in vedere si Legea finantelor publice locale nr. 273/2006,
subliniem cd o eventuald prelevare din sumele percepute de ANAR a unui
procent ce va fi acordat bugetelor locale, nu s-ar incadra in niciuna dintre
categoriile enumerate limitativ la art. 5 alin. (1) si, In aceste conditii, o
asemenea masurd apare ca neavand temei legal. Acelasi act normativ
prevede, insa, la art. 30 alin. (1), pentru consiliile locale si judetene,
posibilitatea de a aproba taxe speciale pentru functionarea unor servicii
publice locale, create in interesul persoanelor fizice si juridice. Veniturile
astfel obtinute, se utilizeaza, potrivit art. 30 alin. (2), integral pentru
acoperirea cheltuielilor efectuate pentru infiintarea respectivelor servicii
publice de interes local, precum si pentru finantarea cheltuielilor curente de



intretinere si functionare a acestor servicii, printre care se poate regdsi si
intretinerea drumurilor publice locale.

Tinand cont de cele mentionate, apreciem ca ar fi necesar ca acceptul
de folosire a drumurilor afectate de activitatea de transport a nisipurilor si
pietrisurilor si se acorde numai sub rezerva achitérii, de cétre beneficiarii
care au obtinut de la ANAR dreptul de exploatare a acestor resurse
minerale, a unei sume destinate reabilitdrii/intretinerii cdii de acces, in
conditiile reglementate prin hotarari ale acestor autoritati locale.

Considerdm ca aceasta solutie ar fi cea corecta, deoarece, ANAR, prin
abonamentul de exploatare a nisipurilor si pietrigsurilor, acorda dreptul
beneficiarului si exploateze doar agregatele minerale respective, drept care
nu are nicio legdturd cu transportul acestora spre diferite locatii. Prin
urmare, orice prejudiciu cauzat unor terti ca urmare a desfasurarii activitatii
de transport a nisipurilor si a pietrigurilor trebuie acoperit exclusiv de cdtre
beneficiarul dreptului de exploatare.

Sumele incasate de ANAR pentru exploatarea nisipurilor si
pietrisurilor din albiile rdurilor sau de pe malurile cursurilor de apd se
inscriu in categoria venituri proprii, din care se realizeaza Intreaga
functionare a acestei institutii, venituri vitale pentru desfasurarea activitatii
de gospodarire a apelor.

2. Totodata, mentionam ca, potrivit prevederilor art.22 din Ordonanta
Guvernului nr.43/1997 privind regimul drumurilor, republicatd, cu
modificdrile si completarile ulterioare, administrarea drumurilor judetene
se asigura de cdtre consiliile judetene, iar a drumurilor de interes local, de
catre consiliile locale pe raza administrativ-teritoriald a acestora.

Conform prevederilor art.40 alin.(5) din Ordonanta Guvernului
nr.43/1997, transportatorilor li se aplicd, de catre administratorii
drumurilor, tarife de utilizare, care se constituie in surse de finantare a
lucrdrilor de administrare, exploatare, intretinere, reparatii i modernizare a
drumurilor publice.

De asemenea, la alin.(4) al art.4l din actul normativ mentionat
anterior, pentru transporturile cu vehicule a cdror masa totald depdseste
limita admisa, se percep tarife suplimentare de utilizare a drumurilor, care
se constituie in surse de finantare pentru administratorii drumurilor
respective.

Totodata, la alin.(7) al art.4 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.107/2002, se prevede ca finantarea actiunilor de interes national si social
pentru indeplinirea atributillor ANAR prevazute la art.3 din ordonantd se
asigura din sursele proprii si Tn completare de la bugetul de stat.
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Astfel, diminuarea surselor proprii ale Administratiei Nationale
Apele Romdne” ar conduce la un efort bugetar suplimentar pentru
realizarea atributiilor acesteia.

Avand in vedere ci transportul nisipurilor si pletrlsurﬂor afecteaza
drumurlle Judetene cat si pe cele de mteres local, propunem anahzarea
pe drumurile ]ude;ene si locale sd contribuie cu o taxd sau o contributie
speciald cdtre consiliile judetene §i locale pe raza cdrora se efectueaza
transportul de pietris si balast, care va folosi la finantarea cheltuielilor de
intretineri curente ale drumurilor.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



